ODPIS

Sygn.akt: 1/A/2009

Postanowienie
Trybunalu Arbitrazowego do spraw Sportu
przy Polskim Komitecie Olimpijskim

Dnia 20 marca 2009 r. w Warszawie,
Trybunal Arbitrazowy do spraw Sportu przy Polskim Komitecie Olimpijskim -
Zespol Orzekajacy w skladzie:

Romana Troicka - Sosifiska - przewodniczaca
Maria Zuchowicz — arbiter
Wiktor Cajsel — arbiter

po rozpoznaniu w dniach 6 i 20 marca 2009 roku, wniosku z dnia 19 lutego 2009 roku
o zawieszenie w czynnosciach Zarzqdu i Komisji Rewizyjnej Polskiego Zwigzku
Szachowego i wyznaczenie kuratora dla Polskiego Zwigzku Szachowego, wniesionego
przez Ministra Sportu i Turystyki, dzialajacego jako organ sprawujgcy nadzdr nad
Polskim Zwiazkiem Szachowym,

postanawia:

|. zawiesié z dniem 20 marca 2009 roku w czynnosciach Zarzad i Komisje
Rewizyjng Polskiego Zwiazku Szachowego, na podstawic dyspozycji art. 23 a
ust. 5 ustawy z dnia 29 lipea 2005 roku o sporcie kwalilikowanym,

2. wyznaczy¢ kuratora w osobie Bartlomieja Korpaka z listy kuratorow przy
Prezesie Trybunalu Arbitrazowego ds. Sportu przy Polskim Komitecie
Olimpijskim,

3. okreslic zakres obowigzkow Kuratora w nastgpujacy sposob:

a. kurator zobowiazany jest do zwolania w terminie 3 (trzech) miesigey
Walnego Zebrania Delegatéw PZSzach w celu wyboru nowych wladz
(art. 23 a ust. 5 ustawy o sporcie kwalifikowanym):

b. kuratorowi przysiuguja statutowe uprawnienia Zarzadu PZSzach (art. 23
a ust.6 ustawy o sporcie kwalifikowanym);

c. kurator ofrzymuje za wykonywanic swoich czynnodci wynagrodzenie
miesigczne w wysokosci 4200 PLN (czlery tysigce dwiescie PLN)
brutto, ktére pokrywa Minister Sportu i Turystyki na podstawie zawartej

+ z kuratorem umowy.

4, zaliczy¢ oplate wniesiona przez Ministra Sportu i Turystyki wraz z
przedmiotowym wnioskiem 2z dnia 19 lutego 2009 roku w calosci na poczel
kosztéw posigpowania przed Trybunalem Arbitrazowym ds. Sporiu przy
Polskim Komitecie Olimpijskim.

NA ORYGINALE WLASCIWE PODPISY
SE A
TRYBU 0

ds. §




Uzasadnienie

Minister Sportu i Turystyki w dniu 19.02.2009 r. ziozyt do
Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu przy PKOI wniosek o zawieszenie
w czynnosciach Zarzadu | Komisji Rewizyjnej Polskiego Zwigzku
Szachowego i wyznaczenie kuratora a nadto o wyznaczenie kuratora
na czas trwania postepowania. Minister Sportu i Turystyki wniosek
uzasadnif tym, Zze w wyniku ustalen dokonanych w _wyniku
postepowania sprawdzajacego, zainicjowanego skarga Slaskiego
Zwigzku  Szachowego, w  obliczu stopnia  stwierdzonych
nieprawidiowosci oraz jego skutkéw, uznat za zasadne skierowanie
wniosku do Trybunalu w tryble art. 23 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym.

Podstawa wniosku Ministra Sportu | Turystyki byt nastepujgcy
stan faktyczny sprawy:. W dniu 24.05.2008 r. odbyfo sie¢ zebranie
Zarzadu PZSzach, na ktérym Zarzad postanowif, m. in.
uporzadkowaé ewidencje klubéw w Centralnym Rejestrze. Prezes
PZSzach poinformowat na tym spotkaniu, ze czynnosci podjete przez
Skarbnika | Prezesa wzywajgce Zwiazki wojewddzkle | kluby
przyniosly polowiczny sukces. Zarzad podjat decyzje o wykresleniu
klubéw, ktdore zalegaja ze skiadkami za lata 2005-2007 lub 2006~
2007. Peing liste wnioskéw o wykreélenie klubdw przedstawiono na
zebraniu, Zarzad ustalif, ze lista zostanie zamieszczona na stronie
internetowej PZSzach oraz wyznaczono termin uregulowania
zaleglosci i odwolania sie od tej decyzji do dnia 30.06.2008 r.
(protokéf zebrania 23 (3/2008)). W dniu 30.05.2008 r. Zarzad wydat
na oficjalnej stronie internetowej komunikat o podjetej decyzji o
wykredleniu z CR klubdw. Poinformowal, Ze klubom przysiuguje
prawo odwolania sie od decyzji do dnia 30.06.2008 r. Do komunikatu
zafagczyt wykaz klubéw do wykreslenia (120 klubow). Dodatkowo
informowano Kluby, Zze po uplywie terminu na zloZenie odwoiania
zostanie okreslona ilos¢ mandatéw przysfugujgca Wojewddzkim
Zwigzkom Szachowym na Walne Zgromadzenie Sprawozdawczo-
Wyborcze zaplanowane na 29.11.2008 r. W komunikacie z 4.07.2008
r. Zarzad poinformowal, Ze z dniem 11,07.2008 r. zostanie
wykreélonych 111 klubéw, ktére nie uregulowaly skiadek do
30.06.2008 r. Jednoczesénie Zarzad wyznaczyf w/w klubom dodatkowy
7-dniowy termin do uregulowania zaleglych skiadek. W kolejnym
komunikacie z 24.07.2008 r. Zarzad poinformowat o wykresleniu
klubéw oraz poinformowal, ze odwotania klubow zostang rozpoznane
przez Zarzad w dniu 30.08. 2008 r. Na posiedzeniu w dniu
30.08.2008 r. Zarzad podjat uchwafe o zwolaniu WZ Zgromadzenia
Sprawozdawczo-Wyborczego  Delegatéw  PZSzach na  dzleri
29.11.2008 r. oraz w drodze uchwaly ( nr 4/VIII/2008 r.) Zarzad
ustalit liste mandatéw na WZ S-W. D. na podstawie stanu
ewidencyjnego klubéw w Wojewddzkich Zwigzkach Szachowych na
dzieri 01.07.2008 r. W dniu 29.11.2008 na WZ Sprawozdawczo -
Wyborczym Delegatdow PZSzach wzieli udzial delegaci wyfonieni w



oparcl o nowg liczbe mandatéw ustalong zgodnie z uchwalg 4/VIII/08.
W zjezdzie brali udzial przedstawiciele Departamentu Prawno-
Kontrolnego. Ministerstwa Sportu i Turystyki. Zjazd przeblegat
zgodnie z harmonogramem [ w rzeczowej atmosferze.

Protest w sprawie przebiegu Walnego Zgromadzenia Delegatdw
zioZyt do Ministra Sportu i Turystyki Slaski Zwigzek Szachowy Protest
dotyczyl waznoscl WZ oraz podjetych na nim uchwal Prezes
Slaskiego  Zwigzku  zarzucit  bezpodstawne |  bezprawne
niedopuszczenie do udzialu w WZ wszystkich wybranych zgodnie ze
statutem PZSzach delegatéw SZSzach oraz innych Wojewddzkich
Zwigzkow Szachowych. Minister Sportu [ Turystyki pismmem 2z
30.12.2008 zwrociHt sie do wladz PZSzach o udzielenie pisemnych
wyjasnieri i przekazanie stosownych dokumentéw. W odpowiedzi
Prezes PZSzach uznat protest SZSzach za nieuzasadniony. Wyjasnif,
?e podczas wczesdniejszych zebran Zarzadu podjeto szereg uchwaf
wykreslajacych kluby zalegajace z opfacaniem skiadek np. uchwaly z
dnia 26.01.2008 r.

W dniu 16.02.2009 r. Minister Sportu zfozyl wniosek do TA przy
PKO! o zawieszenie w czynnosciach Zarzadu | Komisji Rewizyjnej
PZSzach i wyznaczenie kuratora. Minister Sportu zarzucit Zarzgdowi
PZSzach dziaftanie niezgodne z prawem, postanowienlami statutu i
regulaminami wewnetrznymi zwiazku. Zgodnie z ustawg o sporcie
kwalifikowanym (art. 23), jeZeli dziafalnosc zwiazku jest nlezgodna z
prawem, postanowieniami statutu lub regulaminéw w zaleznosci od
rodzaju stwierdzonych nieprawidiowosci Minister Sportu, ktéry
sprawuje nadzér nad zwigzkami sportowymi moze m. in. wystapic¢ do
TA przy PKOIl o zawieszenie zarzgdu zwigzku sportowego. Minister
wniost rowniez o zawieszenle Komisji Rewizyjnej uzasadniajac to
charakterem | funkcja tego organu, w ramach ktdrej bezposrednio
zawlera sie nadzor nad dzialalnosciq Zarzadu. Wiadze PZSzach,
zostaly wybrane przez, WZ ktdrego prawidfowos¢ zwolania jest
kwestionowana. Tak wigc waznos¢ uchwat powzietych przez WZ jest
takze kwestionowana,

W odpowiedzi na wniosek Ministra PZszach, wnosif o odrzucenie
wniosku Ministra | stwierdzif, Ze decyzje w sprawie wykreslienia
klubéw z powodu nieplacenia skiadek zapadaly w formie uchwai,
poddawane byly glosowaniu i byly uwzglednione w agendzie zebrania
Zarzgdu., Sprawy te nie byly rozpoznawane w  lrybie
administracyjnym,; zarzad nie podejmowai decyzji, lecz uchwafe. W
sprawie moziiwosci odwoiania sie Klubdéw od tych uchwat do Walnego
Zgromadzenia  PZszach stwierdzif, 2e odwofania do Walnego
Zgromadzenia ma charakter kasacyjny a nadto walne zgromadzenia
odbywajg sie co dwa lata. Utrata czlonkowstws zdaniem PZS5zach
nastepuje na podstawie prawomocnej uchwaly Zarzgdu art. 13 ust. 1
pkt. 3 Statutu. Brak doreczenia skreslonym klubom uchwaly w tej
sprawie PZszach wyjasnia w ten sposdb, Ze w PZSzach. bylo przyjete
informowanie klubdw o wszystkich istotnych sprawach na stronie



internetowej, Ze sledzenie strony internetowej PZSzach. jest
obowigzkowe, a zatem taka forma informowania klubow o istotnych
dla nich kwestiach jest dostateczna.

Podczas rozprawy w dniu 5.03.2008 r. PZszach. zfozyl dokumenty,
o ktére wnosit Trybunat czyli: Komunikaty Organizacyjno Finansowe w
sprawie m.in. wysokosci skiadek czionkowskich z 2008, 2007 i 2006
r.;, dowdd zfoZenia wniosku o zmiane danych do KRS, pismo do
Wojewddzkich Zwigzkdéw Szachowych z 31.05.2008 r. Komunikat z
30.05.2008 r. w sprawie wykreslenia klubow z centralnego Rejestru
PZS5zach.; Komunikat z 4.07.2008 r. w sprawie wykreslenie klubdéw z
PZszach.; pismo z 4.09.2008 r. do Prezeséw Wojewddzkich Zwigzkdw
Szachowych z dowodami nadania w sprawie weryfikacji klubow przez
Walnym Zgromadzeniem, Protokdf zebrania Zarzadu PZszach. z 26
stycznia 2008 r.; Protokot zebrania Zarzadu PZszach. z 4-6 kwietnia
2008 r.

Przedstawiciele Komisji Rewizyjnej zlozyli do Trybunafu pismo
Zawierajgce wyjasnienie znanych Komisji faktow istotnych dla
sprawy, pismo KR do Prezesa PZSzach. z 15.09.2008 r. oraz Protokof
Z kontroli stanu stowarzyszenia sporzgdzony przez KR w dniu
3.03.20009r.

Minister Sportu | Turystyki w pismie do TAS z dnia 10.03.2009 r.
ustosunkowal sie do stanowiska PZszach z 2.03.2009 r. Minister
podnidst, ze: z tresci przedioZzonych przez PZSzach dokumentdw nie
wynika, Zze Zarzgd PZSzach podejmowat uchwaly w sprawie
wykluczenia ze zwigzku 120 klubow, poniewaz nie ma tych uchwat w
wykazie uchwal podejmowanych przez Zarzad, twierdzenia PZSzach
dotyczgce interpretacji statutu staja w sprzecznosci trescig § 18 lit.h
Statutu; prawomocnosc uchwat zarzadu PZSzach jest opatrznie przez
Zarzad PZSzach rozumiana, albowiem rozpatrywanie odwofari od
uchwat Zarzgdu nalezy do kompetencji Walnege Zgromadzenia -
zdanfem Ministra odwolania od uchwat Zarzadu w sprawie
wykluczenia klubéw powinny by¢é rozpoznane przez Walne
Zgromadzenie; w kwestii sposobu doreczania klubom uchwaf Zarzgdu
PZSzach w sprawfe wykluczenia zdaniem Ministra sposob przyjety
przez PZSzach w drodze zawieszania tych uchwat na stronie
internetowej zwigzku byfo niewystarczajacy, poniewaz nie wynika z
przepisow wewnetrznych zwigzku | wobec tego byfo niezgodne z
ogoinie obowigzujgcymi przepisami, bowiem uniemozliwiono kiubom
zfozenie odwotan od uchwat w sprawie wykluczenia ich ze zwiazku.

PZ5zach w piSmie z dnia 13.03.2009 r. ponownie wnosil o
oddalenie wniosku Ministra Sportu.

Trybunaf ustalif co nastepuje:

Whniosek Ministra Sportu i Turystyki o zawieszenie wiadz PZSzach. i
powofanie Kuratora byl uzasadniony.



Zgodnie ze statutem czfonkostwo w PZS5zach. ustaje w wyniku
wykluczenia przez Zarzad w przypadku zalegania przez czlonka z
oplatg skfadek przez okres jednego roku pomimo wezwania do ich
uiszczenia - § 13 ust. 2 statutu. Statut w art. 13 nie okresla, w jakim
trybie zarzad zwigzku podejmuje decyzje w sprawie wykluczenia
czionka, nie okresla takze trybu odwofawczego, - chociaz w art.18
statutu ustalajagcym kompetencje Walnego Zgromadzenia Delegatow
przewiduje sfe (lit h) rozpatrywanie odwofan od uchwal zarzgdu
PZSzach, w sprawie wykluczenia lub zawleszenia w sprawach
czlonkowskich. Z powyZszego wynlka, 2e w sprawie wykluczenia
czlonka Zarzad powinien podejmowac uchwate. Powyzszy poglad
potwierdza tres¢ § 22 pkt.4 statutu PZSzach., z ktérego wynika, ze
do kompetencji Zarzadu nalezy podejmowanie uchwat o przyjeciu lub
ustaniu czionkowstwa zwyczajnego | wspierajacego.

Trybunal na marginesie zauwaza, ze statut PZSzach. w § 13 ust. 1
lit. b przewiduje ustanie czfonkostwa w przypadku rozwigzania sie
WZSzach, stowarzyszenia lub klubu; nadto § 13 ust, 1 Jit. ¢ statutu
przewiduje mozliwos¢ ustania czfonkostwa na skutek wykluczenia w
przypadku zaniku dzialalnosci klubu Ilub stowarzyszenia - =z
powyzZszego wynika, ze w takich przypadkach do stwierdzenia ustania
czlonkostwa wystarcza urzedowe ustalenie ww. okolicznosci |
podjecie stosownej uchwaly przez Zarzad w przypadku
przewidzianym w § 13 ust. 1 lit. c.

Wracajgc do procedury zmierzajgcej do wykluczenia klubdw ze
zwigzku z powodu zalegania ze skiadkami przez okres jednego roku
warunkiem podjecia uchwaly w sprawie wykluczenia jest zaleganie z
opfata skiadek czlonkowskich pomimo wezwania do ich uiszczenia.
Poniewaz warunkiem wszczecia postepowania zmierzajacego do
wykluczenia klubu ze zwigzku jest bezskuteczne wezwanie klubu do
viszczenia Zzaleglych skiadek, konieczne jest skuteczne wezwanie
kiubu do ich uiszczenia pod rygorem wykluczenia ze zwigzku. Dla
zachowania procedury konieczne jest zatem takie zawiadomienie
klubow nieplacacych skiadek, aby wezwanie moglo dotrzeé¢ do osdb
reprezentujgcych dany kiub - a zatem doreczenie pisma w sprawie
uregulowania zaleglych skiadek moze by¢ doreczone zgodnie z
ogdlnie obowigzujacymi przepisami o ile przepisy PZSzach. nie
przewidujg innego trybu doreczen lub porozumiewania sie z kiubami.

Po bezskutecznym wezwaniu klubow zalegajacych ze sktadkami
Zarzgd moze podjac uchwale o wykluczeniu klubéw ze zwiazku | te
uchwale nalezy doreczy¢ zainteresowanym klubom z pouczeniem, co
do mozliwosci | terminu zloZzenia odwotania do Walnego
Zgromadzenia Delegatow. W oparciu o ustalong w ten sposob liczbe
klubow nalezy ustali¢ liczbe przystugujacych WZ2Szach delegatéw z
warunkowym uwzglednieniem klubdw, ktdre zfozyly odwotania. Walny
Zjazd Delegatéw (delegaci w liczbie ustalonej bez wykiuczonych
kiubéw) w pierwszej kolejnosci rozpozna zlozone uprzednio odwotania



i w ten sposéb ewentualnie skorygowana ilos¢ delegatéw bedzie miafa
prawo podejmowac dziatania w ramach Walnego Zgromadzenia.
Poniewaz przed Walnym Zgromadzeniem Delegatéw, ktére odbyfo
sie w dniu 29.11.2008 r. Zarzad nie procesowal w sposob
przewidziany przepisami (i nie wypeinit w sposob zapewniajacy
kilubom prawo do odwolania sie od uchwafy w sprawie wykluczenia ze
Zwigzku Iluk w przepisach wewnetrznych zwigzku), Trybunat
Arbitrazowy do Spraw Sportu przy PKO! przyznajgc stusznosé
argumentom wniosku postanowit jak w sentencji postanowienia.

Jednoczesnie Trybunal Arbitrazowy stwierdza, 2e uprawnienie
Ministra Sportu i Turystyki do wnioskowania o zawleszenie w
czynnosciach wiadz Zwiazku | powolanie kuratora jest jednym z
najsurowszych srodkéw nadzoru - przewidzianym dla najbardziej
nasilonych nieprawidtowosci w dzialalnosci pzs. Jednoczesnie na
podstawle materiafu dowodowego zgromadzonego w sprawie
Trybunat stwierdza, ze Ministerstwo Sportu | Turystyki byfo na
biezgco informowane przez Komisje Rewizyjng Zwigzku o przebiegu
przygotowan do Walnego Zgromadzenia Delegatdw i o popetnianych
bfedach w toku dziafan zwigzanych z tzw. weryfikacja flosci klubow i
ustalanlem przypadajgcych poszczegdinym WZSzach mandatow.
Poniewaz przygotowania te trwaly od poczgtku 2008 r. i Zarzgd
PZ5zach. wielokrotnie podejmowal uchwaly w sprawie weryfikacjq
klubow zrzeszonych w zwigzku w celu prawidtowego ustalenia liczby
przypadajacych, zas Ministerstwo Sportu i Turystyki wielokrotnie byfo
informowane o kolejnych krokach - i postepujacym w srodowisku
szachowym konfiikcie - zdaniem Trybunafu organ nadzoru postapitby
wiasciwie, gdyby duzo wczeéniej skorzystat z przystugujgcych mu
srodkéow nadzoru (art. 23 wst. 1 | 2 ustawy o sporcie
kwalifikowanym), pomégt dziataczom PZSzach w zazegnaniu konfliktu
i wskazal prawidiowa procedure. Na marginesie Trybunal stwierdza,
Ze zmiany w statucie zwigzku zostaly zaakceptowane przez Ministra
Sportu (decyzja z 8.01.2007 r.) a zatem braki statutu i luki w
przepisach  dotyczgcych trybu  odwolawczego od  decyzji
wykluczajacych | zawieszajacych czionkéw PZSzach zostaly w
procesie nadzorczym przeoczone. Dodatkowo wskazac nalezy, ze
m.in. postawa przedstawiciela Departamentu Prawno-Kontrolnego
Ministerstwa Sportu i Turystyki na Walnym Zgromadzeniu Delegatéw
w dniu 29.11.2008 r. przyczynila sie do nie rozpoznania przez Walne
Zgromadzenie odwofania Slaskiego WZszach - co z cala pewnoscia
skutecznie rozwialoby watpliwosci zwigzane z iloscia przyznanych
mandatéw | prawem 3 delegatéw Slaskiego WZSzach do udziatu w
Zgromadzeniu. W takim przypadku mimo popeinionych uprzednio
uchybieri nie byloby podstaw do kwestionowania waznosci Walnego
Zgromadzenia Delegatéw.



